
 
 

 

Antofagasta, veintidós de marzo de dos mil veintitrés. 

 

Resolviendo derechamente la petición de medida cautelar prejudicial solicitada por la Ilustre 

Municipalidad de Illapel a fojas 1, se decreta lo siguiente: 

 

VISTOS Y CONSIDERANDO 

 

1° Con fecha 9 de marzo de 2023 la Ilustre Municipalidad de IIlapel (la Municipalidad o la 

solicitante) solicitó la medida prejudicial de prohibición de ejecución de faenas, trabajos y/o 

cualquier otra acción que Minera Los Pelambres se encuentre realizando en las 

instalaciones denominadas Estación Booster y Piscina de Emergencia KM80, ubicadas en 

el sector de Choapa, comuna de Illapel, región de Coquimbo.  

 

2° La solicitante refiere que en el contexto de la ejecución del Plan de Cierre del 

concentraducto, la Estación Booster y la Piscina de Emergencia que Minera Los Pelambres 

mantiene en el sector, el día 22 de febrero de 2023 constataron que, bajo las carpetas de 

geomembranas que se estaban retirando, parte el suelo y talud presentaban un 

coloramiento verdoso y abundante brillo metalizado.  

 

En consideración a la referida constatación visual la Municipalidad infiere la existencia de 

filtraciones de concentrado hacia el suelo, lo que podría haber sido absorbido hacia las 

napas subterráneas de la localidad de Choapa. 

 

3° Añade que profesionales de la Universidad de Chile tomaron muestras de suelo en el 

lugar sin permitir que la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) pudiese obtener sus 

propias muestras. Asimismo, la solicitante indica que las muestras obtenidas no fueron 

debidamente resguardadas con sellos, sino solo a través de bolsas “ziploc”.  

 

4° Bajo estas circunstancias la Municipalidad solicita la paralización de los trabajos 

asociados al Plan de Cierre, hasta que la Superintendencia del Medio Ambiente pueda 

realizar un correcto muestreo y, de esta manera, evitar que el titular del proyecto siga 

interviniendo el lugar y pueda distraer o hacer desaparecer las señales o indicios del 

supuesto daño ambiental observado.  

 

5° En virtud de presentación efectuada con fecha 11 de marzo de 2023 Minera Los 

Pelambres dedujo oposición a la solicitud de medida cautelar solicitando su rechazo por 

considerar que no concurren los requisitos legales para su otorgamiento. 

 

Al respecto Minera Los Pelambres expresa que las actividades de cierre de la ex piscina de 

emergencia KM80 están autorizadas por el Servicio Nacional de Geología y Minería 

(Sernageomin) mediante Resolución Exenta N° 747/2021, modificada por la Resolución 

Exenta N° 1799/2022 y la Resolución Exenta N° 155/2023. 

 

6° Precisa que el desmantelamiento de la piscina de emergencia KM80 es una etapa de 

trabajo previsto en las referidas resoluciones exentas, el cual considera dentro de sus 

actividades el retiro geotextil y geomembrana de la ex piscina de emergencia, la excavación 

y retiro de suelo, el análisis de resultados y el monitoreo semanal de las aguas superficiales 

y subterráneas.  

 

Minera Los Pelambres explica que, en este contexto, entre los días 20 y 22 de febrero del 

año en curso, se procedió a la toma de muestras por parte del personal de la Universidad 

de Chile, conforme a la metodología aprobada por la SMA, trabajos que además han sido 
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supervisados por la Comunidad, el SAG y la propia SMA. En este sentido, acota que en 

ningún caso se le ha impedido a la SMA tomar muestras en el sector ya que, de acuerdo a 

lo acordado previamente con la autoridad, estas serían tomadas por profesionales de la 

Universidad de Chile.  

 

7° Aclara que las actividades de cierre de la ex piscina de emergencia han sido realizadas 

con la participación y supervisión de la Comunidad, la SMA y de la Municipalidad de Illapel, 

tanto en las reuniones previas de índole informativas como de las mismas tomas de 

muestras los días 20, 21 y 22 de febrero de 2023. 

 

8° Finalmente, Minera Los Pelambres señala que no existe una necesidad de cautela 

urgente toda vez que las calidades de las aguas del sector se encuentran inalteradas y la 

autoridad ya cuenta con las muestras de suelo.  

 

9° Para la adecuada resolución de lo requerido por la Ilte. Municipalidad de Illapel se debe 

tener en consideración lo previsto en el artículo 24 de la Ley N° 20.600, que señala lo 

siguiente: “Con el fin de resguardar un interés jurídicamente tutelado y teniendo en cuenta 

la verosimilitud de la pretensión invocada, el Tribunal podrá decretar las medidas 

cautelares, conservativas o innovativas, necesarias para impedir los efectos negativos de 

los actos o conductas sometidos a su conocimiento”. 

 

10° Como lo ha señalado la doctrina y este mismo tribunal, la medida cautelar en materia 

ambiental requiere de dos requisitos fundamentales, esto es, el fumus boni iuris y el 

periculum in mora. El primero de ellos, corresponde a la verosimilitud de la pretensión 

invocada, a la luz del artículo 24 de la Ley N° 20.600. Mientras que el periculum in mora se 

traduce en la necesidad de impedir los efectos negativos de los actos o conductas 

sometidos al conocimiento del órgano jurisdiccional o, como lo ha entendido la doctrina, 

evitar aquel “peligro jurídico derivado del retardo en la dictación de la sentencia definitiva 

que se pronuncia sobre la pretensión del actor” (Bordalí, Andrés. El fumus boni iuris y el 

periculum in mora en la tutela cautelar del contencioso administrativo chileno. Revista de 

Derecho Administrativo Económico N° 30, p. 56). 

 

11° Analizados los antecedentes expuestos por la Municipalidad de Illapel se puede concluir 

que los hechos descritos en la solicitud de medida cautelar son verosímiles pues se trata 

de acontecimientos que, con matices, han sido reconocidos por ambas partes.  

 

En efecto, no existe controversia acerca de la ejecución de trabajos de desmantelamiento 

y remoción de material en la referida ex piscina de emergencia, labores que se realizan con 

ocasión del Plan de Cierre de dicha infraestructura. 

 

Sobre el particular es necesario señalar que el Plan de Cierre fue aprobado mediante 

Resolución Exenta N° 747, de fecha 29 de abril de 2021, y modificado mediante la 

Resolución Exenta N° 1799, de fecha 17 de octubre de 2022, y la Resolución Exenta N° 

155, de fecha 31 de enero de 2023. 

 

12° El referido Plan de Cierre considera dentro de sus actividades el retiro de tuberías, el 

desmantelamiento de instalaciones, el retiro de geotextil y geomembrana, toma de 

muestras al interior de la piscina y análisis de resultados, entre otras. Específicamente, en 

relación al proceso de muestreo, excavación y análisis, el Plan de Cierre indica que su 

duración será de 5 semanas, sin considerar el tiempo que podría demorar la SMA en el 

análisis de muestras.   

 

13° Ahora bien, las actividades de toma de muestras de suelo han sido ejecutadas por 

profesionales de la Universidad de Chile y no por personal de la Superintendencia del Medio 

Fojas 224
doscientos veinticuatro



 
 

Ambiente (SMA). Cabe señalar que la función de supervisión de la SMA y no de ejecución, 

se desprende de la misma sección de Notas de la Resolución Exenta N° 155/2023 que 

expresa: “Los informes de monitoreos serán reportados tanto al SERNAGEOMIN como a 

la SMA con el fin de que dichas autoridades puedan realizar las verificaciones que ellos 

estimen convenientes en virtud de los análisis reportados” (página 5).   

 

14° En consecuencia, es posible afirmar que las labores de desmantelamiento y limpieza 

del sector donde se ubicaba la geomembrana de la ex piscina de emergencia corresponden 

a actividades desarrolladas en cumplimiento del Plan de Cierre de las instalaciones de 

Minera Los Pelambres. Además, es posible aseverar que se han realizado 12 muestras de 

suelo en el sector, entre los días 20 y 22 de febrero de 2023, por profesionales de la 

Universidad de Chile.  

 

En atención a lo expuesto, el riesgo de distracción o desaparición de evidencia relacionada 

con supuestos indicios de daño ambiental que sirve de sustento a la solicitud de medida 

cautelar no es real ya que, por el contrario, se ha procedido conforme a la metodología de 

trabajo aprobada por la Superintendencia del Medio Ambiente.  

 

POR TANTO, de acuerdo a lo expuesto y a lo señalado en los artículos 24 de la Ley N° 

20.600, 

 

SE RESUELVE, no hacer lugar a la solicitud de medida cautelar interpuesta por la Ilustre 

Municipalidad de Illapel con fecha 9 de marzo de 2023. 

 

Sin perjuicio de lo anterior, de oficio, se solicita a la Superintendencia del Medio Ambiente 

y al Servicio Nacional de Geología y Minería, informen sobre los resultados de las muestras 

de suelo obtenidas por profesionales de la Universidad de Chile, entre los días 20 a 22 de 

febrero de 2023, desde el sector de la ex piscina de emergencia KM 80 de propiedad de 

Minera Los Pelambres. Ofíciese.   

 

AL PRIMER, SEGUNDO Y CUARTO OTROSIES: Estese a lo resuelto. 

 

Se deja constancia que se tuvo a la vista el expediente electrónico rol D-13-2022 de este 

Primer Tribunal Ambiental.  

 

 

 

Rol D-20-2023  

 

 

 

 

Proveyeron la ministra Srta. Sandra Álvarez Torres y los ministros Sr. Mauricio Oviedo 

Gutiérrez y Sr. Cristián López Montecinos, este último subrogando legalmente. 

 

 

Autoriza el Secretario Abogado del Tribunal, Sr. Javier González Cuevas. 

 

En Antofagasta, veintidós de marzo de dos mil veintitrés, se notificó por el estado diario la 

resolución precedente. /afp 
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